
 
关于COVID-19新型冠状病毒和无家可归者的声明 

 
UNANIMA国际是由22个妇女宗教团体和个体伙伴们所组成的联盟，其在85个
国家和地区里拥有约25,000成员。18年来，我们的工作重点一直是妇女、儿童/
女童、移民和难民。这些群体在我们这个世界上无家可归的人口中占了很大的

比例，尽管从统计学上看，这些群体往往被掩盖或被忽略。我们的任务是确保

这些群体能够在国际舞台上发声并以此来改善其生活质量。今日，在联合国社

会发展委员会第58次会议上，UNANIMA国际提出了研究报告，倡导会员国、
民间社会和所有政治行为体对无家可归问题给予必要的关注和重视。 
 
COVID-19新型冠状病毒肆虐期间，全球媒体和国际政治社会都对无家可归现象
缺乏关注。在对这种情况进行反思后，我们特发表此声明。随着局势的恶化，

考虑社会中处于边缘化的群体的行为是明智的，也是合乎道德的；遭受各种形

式的无家可归者身心都很脆弱。由于没有经济地位和经济来源，他们往往患有

营养不良或其他健康问题，致使他们有极大的感染风险。随着国与国之间和国

家内部的不平等现象日益加剧，以及政府应对措施的脱节，这种风险正不断升

级。 
 
所有人同属一个社会。我们有责任关心所有人。提供优质充足的住房是一项人

权。据联合国适足住房权问题特别报告员莱拉尼·法哈（Leilani Farha）说，“住 
房已成为抵御冠状病毒的第一道防线。”提供适足的住房以及其他相应的预防和
应对无家可归问题的措施，对于实现《联合国2030年议程》及其他社会、经济
和文化权利还有国际法至关重要。各国尤其应考虑其在联合国《儿童权利公

约》中对保护儿童的承诺。 
 
在肯尼亚内罗毕举行的议题为无家可归问题的专家组会议上，包括UNANIMA国
际执行主任让·奎因（Jean Quinn）在内的专家们确定了消除无家可归问题必须 
满足的三个方面：社会，物质和安全。“家”是同时具有这三个方面的场所。对
自然环境的考虑对于一般的安全问题的讨论是必不可少的，但当我们在

COVID-19的背景下谈论家时，首先，家必须是个人和家庭能够保持安全的地方
，不受大流行病的影响。然而，家也必须允许实现家庭的整体福祉。留在家里

不应造成身体或心理上的风险，也不应引起饥饿或暴力。 

 



 

 
我们还必须认识到，在大流行病中存在着社会心理资源的不足，也存在着有形

资源的不足；例如，由于过去的创伤、大流行病造成的复合效应，或在无家可

归或住房不安全的情况下经历全球大流行病造成的创伤，可能会降低处理问题

和改善情况的情绪能力。因此，我们需要在了解创伤的情况下作出反应并提供

服务。 
 
联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯（António Gutterres）最近的评论使人们注意 
到，在隔离期间，妇女和女孩容易受到家庭虐待和暴力侵害。联合国还报告说

：“在冠状病毒大流行中，流离失所和无国籍的妇女和女孩面临更高的暴力风
险。”不幸的是，在COVID-19新型冠状病毒流行期间，这是一个世界各国普遍
存在的事实。但是，其中一些个人和家庭并未像应有的那样被定性为无家可归

者。有一个巨大的且与性别相关的经济因素强化了这些风险。当一个人留在或

被迫陷入不健康的关系中时，许多人（尽管不是全部）在“共处一室”的环境中
可能会对心理或情感产生负面影响。而人际关系本身可能会因为身体状况的原

因而变得紧张或恶化。额外的问题还包括无法隔离，容易被家庭排斥。 
 
根本上说，“共处一室”是不安全的，因为太近的距离会使疾病传播得更快。另
外，由于居所的结构或较大的居住面积，人们“共处一室”的空间可能是不安全
的。贫民窟的条件使居民更容易受到病毒的传播；他们获得水和卫生设施的机

会较少，而且他们所能获得的水和卫生设施往往是公共的（或是以商业经营的

服务形式）。住房条件通常很小且彼此靠近，因此共居现象屡见不鲜。在新冠

肺炎流行的情况下，这些条件意味着在空间内进行医疗干预将是困难的或危险

的，隔离或为不可能。贫民窟社区与治理和基础设施设计的关系在全世界范围

内各不相同。这两个因素与COVID-19如何威胁到一个社区最相关。 
 
正如我们最近的研究出版物中所阐明的那样，UNANIMA国际将不安全或强迫的
生活条件视为无形的无家可归的迹象。UNANIMA国际组织成员以及联合国民间
社会越来越多地表达了一种担心，那就是，如果这种疾病传播到某些政治环境

（如贫民窟），那么，由于缺乏良好的护理和治疗，人类将很难阻止这种疾病

的传播。此外，与土著群体关系密切的政府必须了解并解决已经面对由非社区

主导的发展以及为维持对其土地和房屋的控制权而奋斗的土著社区的风险。 
 
世界卫生组织总干事谭德塞·阿达诺姆（Tedros Adhanon Ghebreyesus）博士  



 

说：“这是一场已经影响到许多家庭的悲剧。许多人正在失去他们的亲人……垂
死的人都是某人的女儿或儿子。”显然，该病毒并不是全世界无家可归者和住房
不安全家庭的唯一风险； 从欧洲主要城市到土著领地再到南亚的贫民窟，在冠 
状病毒大流行期间，人们变得饥饿，家庭和个人正遭受封锁禁令之苦。尽管他

们在经济上有必要外出，但却因外出而被定罪并被处以政策性罚款。住在临时

住所的家庭（包括儿童）无法获得基本生活用品和参加网上教育所需的工具。 

 
我们不禁要问：有哪个道德或公正的国家能够允许其公民在没有基本需求、安

全或尊严的情况下生活？根据我们成员的报告并参考其他良好的实践先例，我

们认为，提供信息以及诸如洗手和健康检测服务的卫生设施体系并以此作为我

们兄弟姐妹们的良好起点的行为是必要的。这场大流行病让我们看到，作为一

个社会，我们如何忘记了我们中间一无所有的人。 
 
建议 
在发生COVID-19危机之后，我们必须认清该问题并采取行动，以满足各级和各
类无家可归者的需求，特别是住房无保障的家庭。 
UNANIMA国际组织提出了以下建议： 
❖ 我们呼吁会员国遵循联合国社会发展委员会第五十八次会议优先主题决议草 
案中提出的建议。 
❖ 我们提及并重申联合国适足住房权问题特别报告员莱拉尼·法哈（Leilani  
Farha）的号召，包括关于暂停驱逐的建议，并认为提供适足住房 "可能需要在 
紧急状态下酌情采取非常措施，包括利用空置和废弃的单位和现有的短期租赁

房”。 
❖ 我们主张全球所有的无家可归者服务机构都必须采取整体性的、考虑到创伤 
的整体护理。 
❖ UNANIMA国际重申联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯（António Guterres）  
的呼吁，要求各国政府将解决家庭暴力问题作为应对这一流行病的关键部分。 
❖ 我们呼吁在与COVID-19有关的应对计划以及所有人道主义应对计划中具体 
考虑到无家可归家庭。 
❖ 我们建议政府立即主动增加符合就业需要和需求的妇女继续接受教育的机 
会。 
❖ 我们呼吁确保无家可归和低收入儿童与家庭能够获得技术，用于教育、信息 
和支助。 



 

❖ 我们主张，在儿童教育中需要使用社会情感技术，以避免和减少COVID-19 
危机造成的创伤。 
❖ 我们重申土著居民活动家提出的建议，即停止在土著土地上和附近的开发项 
目，以减少病毒在其社区内传播的风险，并继续开展跨部门的应对气候变化的

努力。 
❖ 我们重申，必须采取多部门协调的办法来解决无家可归家庭在这一危机时期 
的需求；我们呼吁各级政府与已经在解决受危机影响的家庭和个人的需求的民

间社会和组织建立并保持有意义的伙伴关系。 
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